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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

In het kader van de invoering van het verbrede rioolrecht krijgen gemeen-

ten naar verwachting de beleidsvrijheid om te kiezen voor één rioolheffing 

(vergelijkbaar met de huidige situatie) of twee heffingen onderscheiden 

naar vuilwater en regenwater. 

 

De wens om kosten te onderscheiden naar vuilwater- en regenwaterafvoer 

wordt gevoed door een drietal zaken. 

1. In 2003 is het IBO-onderzoek ‘bekostiging regionaal waterbeheer’ 

uitgevoerd. In 2004  is dit onderzoek behandeld in de Tweede Ka-

mer en heeft het kabinet een standpunt ingenomen. Doelstelling is 

te streven naar meer transparantie en doelmatigheid. Het beleid is  

erop gericht te komen tot een financiële ontvlechting van waterke-

ten en watersysteem. 

2. De wens om gemeenten onderling te kunnen vergelijken (bench-

marking) ook op het gebied van kosten .  

3. De afgelopen jaren is veel geïnvesteerd in het “anders omgaan met 

regenwater” en ook de komende jaren staan grote investeringen op 

de planning, zeker in het licht van de klimaatontwikkeling. Daar-

naast staan ook grote investeringen op het gebied van vervanging 

van riolen gepland. Onderscheid in kosten kan een beter afwe-

gingskader bieden.  

 
1.2 Doelstelling 

Doelstelling van het onderzoek is om samen met gemeenten een eenduidi-

ge toerekeningssystematiek op te zetten voor kosten onderscheiden naar 

vuilwater- en regenwaterafvoer. 

 
1.3 Ontwikkeling systematiek 

Het onderzoek is gestart met analyse van de huidige situatie. Hiervoor is 

een geselecteerd aantal gemeenten geïnterviewd en is een groep gevormd 

met financiële en inhoudelijke experts. 

De hoofdlijnen van de kostentoerekeningssystematiek zijn in nauwe sa-

menwerking met de expertgroep inhoud gegeven.  

Het gehele traject is begeleidt door een commissie waarin naast de betrok-

ken ministeries, VNG, Vewin, UvW en de Stichting RIONED waren ver-

tegenwoordigd. De samenstelling van de begeleidingscommissie en de 

expertgroep is opgenomen in bijlage 1 en 2. 

In de laatste fase van het onderzoek is het model toegepast bij 5 gemeen-

ten. Hiermee is een beter beeld verkregen van de toepassingsmogelijkhe-

den en de resultaten.  
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1.4 Leeswijzer 

Het rapport is in vier delen opgedeeld: 

- Deel 1 (hoofdstuk 1 t/m 4) geeft een analyse van de huidige situatie 

voor wat betreft de toerekening van kosten bij gemeenten; 

- Deel 2 (hoofdstuk 5 en 6) geeft de hoofdlijnen van de ontwikkelde 

systematiek voor toerekening van kosten naar vuilwaterafvoer en re-

genwaterafvoer; 

- Deel 3 (hoofdstuk 7 en 8) beschrijft de pilot die is uitgevoerd naar de 

toepassing van het ontwikkelde model;  

- Deel 4 (hoofdstuk 9 en 10) omschrijft het uiteindelijke model en 

geeft de conclusies en aanbevelingen weer.
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DEEL 1: Analyse huidige situatie 
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2 Interviews en expertmeeting 

2.1 Kosten rioleringszorg 

Gemeenten voeren op de jaarbegroting (functie 7.22) de kosten op die sa-

menhangen met de invulling van de rioleringszorg. Het betreft ondermeer 

kosten voor: 

- onderhoud riolen, kolken, gemalen; 

- onderhoudscontracten; 

- onderzoek: inspecties, metingen; 

- energie en telefoonkosten; 

- personeelskosten. 

Voorts worden ook de indirecte uitgaven of overhead voor de riolerings-

zorg op de begroting opgenomen. Voorbeelden hiervan zijn de uren van 

beleidsambtenaren, de huisvesting, (salaris)administratie en een deel van 

de kosten van het straatvegen. 

 

De meerjarenraming cq het investeringsprogramma omvat de kosten voor 

- reparatie/renovatie; 

- vervanging: riolen, gemalen, persleidingen, pompunits, drukleiding; 

- verbetering: afvoercapaciteit en vuiluitworp. 

 

Momenteel vindt de toerekening van bovengenoemde kosten bij gemeen-

ten op verschillende manieren plaats: de overhead wordt verrekend via de 

uurtarieven of direct toegerekend, kosten van straatvegen worden niet of in 

verschillende mate toegerekend en investeringen worden direct, annuïtair 

of  lineair afgeschreven. 

 

Voordat een nieuwe structuur voor kostentoedeling kan worden ontwik-

keld, is het belangrijk om een goed beeld te hebben van de huidige situatie. 

Hiervoor is een geselecteerd aantal gemeenten bezocht en geïnterviewd. In 

dit hoofdstuk zijn de resultaten van de interviews samengevat en voorzien 

van opmerkingen. De vraagstelling van de interviews is opgenomen in 

bijlage 3. Voorts wordt verslag gedaan van de bespreking van deze resulta-

ten met de financiële expertgroep. 

 
2.2 Resultaten interviews 

1. Welke posten op de begroting van riolering? 

• De directe personeelskosten zijn goed in beeld op basis van urenregi-

stratie.  

• Er is geen eenduidige toerekening van de kosten van materieel, huis-

vesting, ICT, 25% van de gemeenten rekent geen kosten voor materieel 

toe omdat er geen materieel is. Kosten voor andere afdelingen of huis-

vesting worden of via kostenverdeelstaten toegerekend, of verwerkt in 

het uurtarief. 
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figuur 1 Toerekening materieel, huisvesting, ed 

 

• Ook met de toerekening van “indirecte” kostenposten zoals straatve-

gen, baggeren, kosten voor een waterplan en de kosten voor maatrege-

len uit een waterplan wordt verschillend omgegaan (zie onderstaande 

figuur). Opgemerkt wordt dat 60% van de gemeenten straatveegkosten 

toerekent aan de riolering, maar dat het percentage dat wordt toegere-

kend varieert van 2 tot 50%. 

 
figuur 2 Toerekening specifieke kosten 

 

2. Hoe gaat u om met investeringen? 

Ondanks de inwerkingtreding van het Besluit begroting en verantwoording 

provincies en gemeenten (BBV 17 januari 2003) met ingang van begro-

tingsjaar 2004, schrijven niet alle gemeenten af op investeringen. 

Drie gemeenten 

schrijven (nieuwe) 

investeringen niet af, 

maar brengt ze direct 

ten laste van een (ta-

riefsegalisatie) voor-

ziening. 

45% Van de overige 

gemeenten schrijft 

investeringen lineair af 

en 22 % annuïtair. 

 
figuur 3 Wijze van afschrijving 
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3. Periode van afschrijving 

Bij die gemeenten die afschrijven op investeringen is er wel een relatie met 

de technische levensduur van de objecten, maar een directe koppeling ont-

breekt veelal. 

 
tabel 1 Afschrijvingstermijnen 

 
 

Het moment waarop met de afschrijving en rentetoerekening wordt begon-

nen, is verschillend per gemeente. De ene gemeente begint na 2 jaar met de 

afschrijving en rentetoerekening (Jaar 0 begroting en goedkeuring, jaar 1 

uitvoering, jaar 2 start de afschrijving en rentetoerekening), waarbij voor 

grote projecten (dat behelst 50% van de rioleringsprojecten) er 1 jaar bij-

komt: jaar 0 begroting, uitvoering in jaar 1 en 2, jaar 3 afschrijving en ren-

tebetaling. Een andere gemeente begint met rentetoerekening zodra er geld 

van het krediet wordt gebruikt. Aan het eind van het jaar wordt het bestede 

deel van het krediet geactiveerd. Als het werk klaar is wordt het restant 

geactiveerd. 

Kortom: grote verschillen in hoe hiermee wordt omgegaan. 

 

4. Hoe wordt omgegaan met reserves en voorzieningen? 

 

 
   figuur 4 Reserves en voorzieningen 

 

Eén gemeente maakt gebruik van een onderhoudsvoorziening.  

Van de overige gemeenten hebben er zeven een tariefsegalisatievoorzie-

ning (TEV). Bij vijf van de zeven gemeenten met een TEV is deze voor-

ziening gebaseerd op de contante waarde. Twee gemeenten voegen rente 

toe aan de tariefsegalisatievoorziening. Het rentepercentage is echter ver-

schillend: de ene gemeente rekent hetzelfde percentage als de omslagrente, 

de andere gemeente rekent 2-2,5% toe terwijl de omslagrente 5,71% be-

draagt. 
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5. Kostendekking (rioolrecht, heffingsgrondslagen, indexering, bereke-

ningsperiode) en 6: hoe wordt omgegaan met compensabele BTW? 

 
     figuur 5  Invulling kostendekking 

 

Alle gemeenten heffen (een vorm van) rioolrecht, waarbij opgemerkt 

wordt dat één gemeente alleen van grootverbruikers heft. De heffings-

grondslagen verschillen. 

Bij ruim de helft van de 

geïnterviewden is het op 

een of andere manier 

gebaseerd op het water-

verbruik
1
. 

 

75% van de gemeenten 

past het rioolrecht jaar-

lijks aan, bij ruim 80% is 

de hoogte van het riool-

recht gebaseerd op een 

lange termijn berekening. 

Acht van de negen gemeenten verrekent ook de compensabele BTW als 

kostenpost in het rioolrecht. 

 

7. Wat is de basis voor de berekening van de rioleringskosten? 

De basis voor de berekening van de rioleringskosten verschilt van gemeen-

te tot gemeente. De ene gemeente gaat voor onderhoud en jaarlijkse werk-

zaamheden uit van recente aannemersprijzen en raamt investeringwerken 

op basis van op eenheidsprijzen gebaseerde kostenramingen. De andere 

gemeente gaat uit van specifieke begrotingen per project. Kortom, ook hier 

grote verschillen. 

 

                                                 
1 Het  Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (COE-

LO) van de Rijksuniversiteit Groningen heeft in de Atlas van de lokale lasten ook een 

overzicht van de heffingsgrondslag per gemeente gepubliceerd. Daarbij is een aan het 

waterverbruik gekoppeld tarief dat gebruikt maakt van vast bedrag  tot 250 m3 ver-

bruik, meegenomen als  een vast tarief.  

figuur 6 Heffingsgrondslag 
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8. Wat wordt aan riolering toegerekend? 

Gemeenten gaan verschillend om met de toerekening van andere dan de 

directe rioleringskosten. Eén gemeente weet niet hoe met die kosten wordt 

omgegaan. Van de overige zeven gemeenten rekenen vijf gemeenten weg-

verhardingskosten toe aan de riolering. Twee gemeenten rekenen meer toe 

dan alleen de kosten voor het herstel van de sleuf. 

Twee gemeenten weten niet of kosten voor drainage worden toegerekend. 

Van de overige zes gemeenten rekent de helft drainagekosten aan riolering 

toe.   

Van de vijf gemeenten waar infiltratiekratten voorkomen, rekenen drie de 

kosten toe aan riolering. 

Alle gemeenten rekenen de kosten voor wadi’s toe aan de riolering voor 

zover het gaat over de aanlegkosten en de onderhoudskosten voor de lei-

dingen. De kosten voor het maaien van het gras zit bij “groen”. 

 
   figuur 7 Toerekening van kosten 

 

9. Is op dit moment onderscheid te maken in de kosten voor de afvoer van 

hemelwater?  

Alle acht geïnterviewde gemeenten zijn het erover eens dat volledig onder-

scheid in kosten op dit moment zeer moeilijk is te maken, als het al moge-

lijk is. Alles zit met elkaar verweven, in bestekken, in ramingen, in de 

werkzaamheden. 

 
2.3 Expertmeeting 

 
2.3.1 Inleiding 

Op 29 april is een expertmeeting gehouden met financiële experts van de 

geïnterviewde gemeenten. In de expertmeeting zijn resultaten van de inter-

views aan de orde gesteld en bediscussieerd. Daarbij ging het vooral over 

de achtergrond (het waarom) van bepaalde keuzes. Voor alle gemeenten 

staat voorop dat de lasten voor de burgers zo laag mogelijk moeten zijn.  

In dit hoofdstuk komen enkele karakteristieken van de expertmeeting naar 

voren. 
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2.3.2 Het heden 

Ondanks een gelijkluidend uitgangspunt voor gemeenten, zijn er toch forse 

verschillen in bijvoorbeeld de manier waarop met het activeren van inves-

teringen wordt omgegaan. De ene gemeente activeert alle investeringen 

omdat dat van de accountant moet, de andere gemeente activeert geen in-

vesteringen, maar doteert wel jaarlijks een bedrag in een onderhoudsvoor-

ziening. Een derde gemeente activeert wel de milieu-investeringen, maar 

niet de vervangingsinvesteringen. Vervangingsinvesteringen worden dan 

als een soort ideaalcomplex gezien/behandeld met weinig pieken. 

Elke gemeente blijkt overtuigd van de juistheid van de eigen manier van 

omgaan met deze materie. De lokale politiek blijkt een forse invloed te 

hebben op de wijze waarop de laagste lasten voor de burgers moeten wor-

den bereikt. 

 

Gesignaleerd wordt dat gemeenten met grote uitbreidingsgebieden later in 

de problemen kunnen komen omdat de investeringen zijn opgenomen in de 

exploitatie van de betreffende gebieden en dus niet zichtbaar worden in de 

kapitaallasten. Bij vervanging in de toekomst moeten de lasten dan fors 

omhoog. 

 

De reden waarom straatveegkosten aan riolering worden toegerekend, is 

bijna altijd het creëren van ruimte op de begroting. De ene gemeente gaat 

daar verder in dan de andere. 

Ook met de toerekening van perceptiekosten wordt verschillend omge-

gaan. Bij de ene gemeente is dat een veel lager bedrag per inwoner dan bij 

de andere gemeente. Ook hier lijken begrotingsmotieven een rol te spelen. 

 

Ook moet de toerekening van de wegverhardingskosten niet onvermeld 

worden gelaten. Ook daarin zijn er grote verschillen per gemeente. De ene 

gemeente rekent niets toe omdat altijd in combinatie met reconstructie van 

wegen de riolering wordt vervangen en de wegverhardingskosten dan op 

de “wegenbegroting” worden verantwoord. Bij de andere gemeente wordt 

in een aantal gevallen een groot deel van de wegreconstructiekosten aan de 

riolering toegerekend. De “gemiddelde” gemeente rekent de kosten van het 

herstel van de sleuf aan de riolering toe. 

 

Tot slot is gediscussieerd over de vraag of de huidige kosten objectief zijn 

te splitsen in een vuilwater- en een regenwaterdeel. Het antwoord daarop 

was eensluidend nee. Vooral de kosten voor de dagelijkse rioleringszorg 

zijn zo verweven dat splitsing daarvan ondoenlijk is. 

 
2.3.3 De toekomst 

Kijkend naar de toekomst zijn de experts van mening dat gezien de ont-

wikkelingen kostensplitsing wel zal moeten gaan gebeuren. Op de vraag of 

een splitsing geleidelijk moet worden ingevoerd of dat direct alle kosten 

toegedeeld moeten worden aan vuilwater- of regenwaterafvoer zijn de 

meeste experts voor een overgang in één keer. Daarbij moet dan wel geko-

zen worden voor een model dat in de loop der tijd kan worden verfijnd. 
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3 Analyse 

Als gekeken wordt naar de huidige situatie en de meningen van de financi-

ele experts kan het volgende worden opgemerkt: 

 
Algemeen 

• De beheerders van vuilwater- en regenwatervoorzieningen en de finan-

ciële mensen blijken doorgaans weinig tot geen contact met elkaar te 

hebben. 

• Nu wordt nog geen onderscheid gemaakt tussen kosten voor vuilwater- 

en regenwatervoorzieningen. 

• Slechts één gemeente heeft voorbereidingen getroffen voor onder-

scheid bij nieuwe investeringen. 

• Alle gemeenten geven aan dat het nu niet mogelijk is de kosten (objec-

tief en reproduceerbaar) te splitsen. 

 

Jaarlijkse kosten 

• Personeelkosten die direct samenhangen met de rioleringszorg goed in 

beeld op basis van urenregistratie. 

• Bij werkzaamheden buitendienst (dagelijks onderhoud, klachten) on-

derscheid riolering, wegen groen e.d. in tijdsbesteding moeilijker te 

maken. 

• Duidelijke verschillen in toerekening materieel, huisvesting en uren 

andere afdelingen (uurtarief, kosten verdeelstaat,…). 

• Verschillen bij toerekenen van kosten die enige relatie hebben met rio-

leringszorg: straatvegen, waterplan, baggeren 

 

Investeringen 

• Afschrijvingen zowel direct
2
, annuïtair als lineair 

− start afschrijving verschilt. 

• Een relatie tussen afschrijvingstermijn en technische levensduur, maar 

geen directe koppeling. 

• Geen onderscheid mogelijk in “huidige  kapitaallasten” ten aanzien van 

onderscheid vuilwaterafvoer en regenwaterafvoer. 

• Eenheidsprijzen vormen de basis voor ramingen. 

• Weinig tot geen historisch besef (nacalculatie). 

• Grote variatie in toerekening kosten wegverharding. 

                                                 
2 Bij directe afschrijving wordt een investering  rechtstreeks gedekt uit de jaarlijkse 

inkomsten aan rioolrecht en/of de bestaande reserves/voorzieningen  



Analyse 
 

 13/99067716/AO, versie d1 
 blad 15 van 43 

Kostendekking 

• Alle geïnterviewde gemeenten hebben een vorm van rioolrecht. 

• Bijna alle geïnterviewde gemeenten werken met een reser-

ve/voorziening om schommelingen in de heffing te voorkomen. 

• De heffing wordt veelal jaarlijks vastgesteld maar is wel gebaseerd op 

een lange(re) termijn beschouwing. 

• Bij zeven van de acht geïnterviewde gemeenten wordt BTW meege-

nomen in heffing. 

• Grote verschillen in grondslag heffing: een vast tarief, onderscheid 

naar eigenaar/gebruiker of op basis van waterverbruik (waarbij de op-

bouw weer per gemeente verschilt). 
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4 Kostentoedeling vanuit huidig 
perspectief 

4.1 Inzicht in kosten 

Gemeenten hebben de rioleringskosten goed in het oog, maar met de toe-

rekening van kosten wordt verschillend wordt omgegaan. De verschillen 

hebben zowel betrekking op de jaarlijkse exploitatie als op de investerin-

gen. De lokale politiek heeft invloed op de kostentoerekening. Alle ge-

meenten streven de voor de burgers laagste kosten na. 

 
4.2 Verdeling vuilwater en regenwaterafvoer 

De wijze waarop nu de kosten worden vastgelegd, maakt het niet mogelijk 

te komen tot een volledige splitsing van alle kosten naar aan vuilwater en 

regenwater.  

De verschillen in de wijze waarop gegevens zijn vastgelegd in de gemeen-

telijke administraties maken dat, voor de beoogde kostentoerekening, al-

leen een extracomptabele aanpak op korte termijn mogelijk is. 

 
4.3 Kostentoerekeningssystematiek 

Bij de invoering van twee heffingen worden direct alle kosten verdeeld 

over vuilwater en regenwater. Voor die kosten, die bij de start nog niet 

direct aan vuilwater of regenwater zijn toe te rekenen, wordt een verdeel-

sleutel toegepast. Het model kan in de loop der tijd echter wel worden ver-

fijnd/verbeterd waarmee het onderscheid in kosten steeds verder kan wor-

den doorgevoerd. 

 
4.4 Onderlinge vergelijking 

Als kosten van verschillende gemeenten met elkaar moeten worden verge-

leken is het belangrijk om vast te stellen wat vooraf moet worden verklaard 

(= hoeveel maak je vooraf vergelijkbaar) en wat achteraf moet worden 

verklaard (= de reden voor verschillen). Omdat de lokale politiek ook rol 

speelt in de keuze van de manier van omgaan met rioleringskosten, is het 

volledig vergelijkbaar maken vooraf een erg lastige, zo niet onmogelijke 

opgave. Daarom zal bij een vergelijking de verklaring van verschillen 

moeten worden gezocht in de keuzes die op lokaal niveau zijn gemaakt. 

Verschillen die tussen gemeenten optreden zeggen dan niet alles over de 

kwaliteit van het product riolering. 
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DEEL 2: Hoofdlijnen toerekenings-

systematiek  

 



 

 13/99067716/AO, versie d1 
 blad 18 van 43 

5 Het ontwikkelmodel 

5.1 Achtergronden bij het model 

Een analyse van de huidige situatie heeft plaatsgevonden om vast te stellen 

hoe gemeenten nu met kosten en kostentoedeling omgaan. De verschillen 

in de wijze waarop gegevens zijn vastgelegd in de gemeentelijke admini-

straties maken dat, voor de beoogde kostentoerekening, alleen een extra 

comptabele aanpak op korte termijn haalbaar is. 

 

 
figuur 8 Plaats toerekeningssytematiek 

 

Een duidelijk onderscheid is nodig tussen het toerekenen van kosten aan 

vuilwaterafvoer en regenwaterafvoer en de fysieke ontvlechting van sys-

temen. Het model richt zich alleen op de financiële ontvlechting. 

 

Het is voor zowel de communicatie over als de toepassing van de systema-

tiek van groot belang het zogenaamde KISS-principe (Keep it Stupid Sim-

ple) te hanteren.  

Bestuurders moeten aan burgers kunnen duidelijk maken hoe de verdeling 

is opgezet. Daarnaast moet eenvoud ook voorkomen dat de te plegen in-

spanningen om de kosten te verdelen tot “nog meer “ taakverzwaring en 

administratieve belasting leiden. 
 
5.2 Het model 

 
5.2.1 Algemeen 

Zoals reeds eerder gesteld krijgen gemeenten naar verwachting de beleids-

vrijheid om te kiezen voor één rioolheffing (vergelijkbaar met de huidige 

situatie) of twee heffingen onderscheiden naar vuilwater en regenwater. 

Uitgangspunt voor het model is dat bij de invoering van twee heffingen 

direct alle kosten worden verdeeld over vuilwater en regenwater. Een deel 

van de kosten zal direct toe te rekenen zijn.  
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Voor die kosten, die bij de start nog niet direct aan vuilwater of regenwater 

zijn toe te rekenen, wordt een verdeelsleutel toegepast. Het model kan in 

de loop der tijd echter wel worden verfijnd/verbeterd waarmee het onder-

scheid in kosten steeds verder kan worden doorgevoerd. 

 

 
figuur 9 Principe kostentoedeling 

 
5.2.2 De stappen 

In de toerekeningssystematiek worden vier “ontwikkelingsstappen” onder-

scheiden: 

 

stap 0:  huidige situatie 

〉 alle kosten die samenhangen met de inzameling en het transport van 

vuilwater en regenwater worden zonder nader onderscheid toegerekend. 

 

stap 1: “een voorzichtig begin” 

〉 nieuwe investeringen worden onderverdeeld naar vuilwater en regenwa-

ter; 

〉 “oude” investeringen in de vorm van kapitaallasten worden verdeeld via 

een sleutel; 

〉 jaarlijkse kosten (exploitatie) worden verdeeld via een sleutel; 

〉 (kosten grondwatertaak apart vastgelegd). 

 

stap 2:  

〉 nieuwe investeringen worden onderverdeeld naar vuilwater en regenwa-

ter; 

〉 “oude” investeringen in de vorm van kapitaallasten worden verdeeld via 

een sleutel; 

〉 “exploitatie” wordt onderscheidend ingericht: 

o onderzoekskosten direct verdeeld naar vuilwater en regenwa-
ter; 

o kosten straatvegen direct toegerekend ; 
o kosten onderhoud direct verdeeld naar vuilwater en regenwa-

ter; 

〉 kosten personeel, energie, verzekeringen, overhead via verdeelsleutel. 
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stap 3: “het beoogde eindresultaat” 

〉 investeringen worden automatisch in twee onderscheiden delen (vuilwa-

ter en regenwater) opgesteld; 

〉 exploitatie volledig gescheiden opgezet: 

o onderzoek  

o straatvegen  

o onderhoud  

o personeel op basis van urenregistratie 

o energie 

o verzekeringen,…. 

Doordat alle kosten zijn onderscheiden, is de toe te rekenen overhead au-

tomatisch ook gescheiden. 

 

Opgemerkt wordt dat invulling van stap 3 nog (relatief) lang op zich kan 

laten wachten. 

  
5.2.3 Investeringen 

Een van de uitgangspunten van het ontwikkelmodel is dat nieuwe investe-

ringen direct kunnen worden onderscheiden naar vuilwater en regenwater. 

 

Om te komen tot een praktische invulling van de toedeling naar vuilwater 

en regenwater wordt een aantal handreikingen voor de toerekening van 

bepaalde investeringen gedaan. Deze handreiking is in nauwe samenspraak 

met de expertgroep opgesteld ( zie tabel 1) 

 
tabel 2 toedeling investeringen 

 regenwater cq 
grondwater 

vuilwater mix (via sleutel) 

object/onderdeel    

afkoppelen X   

bergbezinkvoorziening X   

drainage X   

drukriolering  X  

DWA-stelsel  X  

gemengd rioolstelsel   X 

IBA  X  

infiltratievoorziening X   

oppervlaktewatersysteem (berging 
regenwater) 

X   

regenwaterzuivering X   

RWA-stelsel X   

verbeterd gescheiden rioolstelsel   X 

vervanging gemengd rioolstelsel 
met aanleg  
regenwaterriool 

  X 

wadi X   

 

Het achteraf uitsplitsen van rekeningen en ramingen van projecten kost 

onevenredig veel inspanning terwijl de toegevoegde waarde voor de kos-

tentoedeling in twijfel kan worden getrokken.  
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In het model wordt daarom gekozen voor een eenduidige toedeling naar 

vuilwater of regenwater of een verdeling via sleutels (zie Hoofdstuk 6) 

Het streven is erop gericht uiteindelijk (fase 3 ontwikkelmodel) de investe-

ringen vooraf te splitsen in termen van regenwater en vuilwater. Het on-

derscheid in kosten geeft dan geen (extra) inspanningen meer. 

 

 
5.2.4 Jaarlijkse kosten (exploitatie) 

Het uitsplitsen van de jaarlijkse kosten (exploitatie) vraagt aandacht en zal 

inspanning vergen. De gemeentelijke administratie zal hierop moeten wor-

den aangepast, werknemers moeten bijvoorbeeld hun uren toeschrijven 

naar de verschillende componenten. Om toedeling naar vuilwaterafvoer en 

regenwaterafvoer vanaf de start mogelijk te maken wordt in de eerste stap-

pen van het ontwikkelmodel gebruik gemaakt van een verdeelsleutel. 
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6 Verdeelsleutels 

6.1 Toedeling kosten 

Van elke kostenpost of uitgave wordt bepaald op welke component zij 

betrekking heeft. Indien het alleen kosten voor regen- of grondwater be-

treft, worden zij aan regen- en grondwatercomponent toegerekend. Indien 

het alleen kosten voor het vuilwater betreft, worden ze toegerekend aan de 

vuilwatercomponent. 

Voor de verdeling van kosten die niet direct kunnen worden toegerekend 

aan vuilwater of regenwater, moet voor de verdeling gebruik gemaakt wor-

den van een verdeelsleutel: hoeveel procent gaat naar de vuilwater- en 

hoeveel procent gaat naar de regenwatercomponent. 

 

Op grond van op landelijk of lokaal niveau vastgelegde gegevens wordt 

een procentuele verdeling gemaakt. De kosten die niet direct kunnen wor-

den toegerekend, worden op basis van die procentuele verdeling, de sleu-

tel, toegerekend aan het vuilwater of het regenwater. 

Belangrijk uitgangspunt is dat kosten niet dubbel mogen worden opge-

voerd en dus maar één keer worden toegerekend. Door met een verdeel-

sleutel te werken, wordt dit uitgangspunt gewaarborgd. 

 
6.2 In vulling verdeelsleutels 
6.2.1 Beoordelingscriteria sleutels 

Voor de te hanteren basisgegevens zijn meerder opties mogelijk. In de ex-

pertgroep zijn verschillende sleutels besproken en “beoordeeld” op een 

aantal criteria: 

• eenvoud: is de sleutel eenvoudig uit te leggen aan anderen (“niet-

riolisten”); 

• beschikbaarheid: zijn de gegevens die nodig zijn om de sleutel te be-

palen beschikbaar en makkelijk te verkrijgen;  

• reproduceerbaarheid: is de sleutel eenduidig reproduceerbaar door 

verschillende personen?  

• robuustheid: hoe gevoelig is de sleutel voor veranderingen die optre-

den als op verschillende momenten in de tijd de sleutel wordt bepaald 

(ook van belang bij juridische toetsing); 

• onderscheidend: in welke mate worden verschillen tussen regenwa-

terafvoer en vuilwaterafvoer ook duidelijk in de kostenverdeling; 

• beleidswaarde: in welke mate komen de gevolgen van wijzigingen in 

het beleid tot uitdrukking? 

 
6.2.2 Mogelijke sleutels 

Aan de expertgroep is een aantal verdeelsleutels voorgelegd. Hierbij is 

onderscheid gemaakt in sleutels voor investeringen en sleutels voor “ex-

ploitatiekosten”.  
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Mogelijke sleutels voor investeringen: 

• lengte riolering: de verhouding tussen de lengte riolen met een vuilwa-

terfunctie en de riolen met een regenwaterfunctie (de gemengde riole-

ring kan bij beide worden meegerekend); 

• totale waarde: de verhouding tussen de totale (vervangings)waarde van 
de vuilwatervoorzieningen en de regenwatervoorzieningen; 

• aangesloten verhard oppervlak Fv: de verhouding tussen het verhard 
oppervlak aangesloten op de regenwatervoorzieningen en het verhard 

oppervlak aangesloten op gemengde riolering; 

• aantal aansluitingen: verhouding in het aantal aansluitingen op re-
genwatervoorzieningen ten opzicht van het aantal aansluitingen op 

vuilwatervoorzieningen; 

• 50/50: een gelijke verdeling van kosten over vuilwater en regenwater; 

• verdeling CIW
3
 onderzoek: 51% van de kosten hangt samen met re-

genwater. 

 

Specifiek voor de verdeling van exploitatielasten (bijvoorbeeld energie, 

onderhoud, personeelskosten) kan nog gedacht worden aan: 

• waterhoeveelheden waarbij twee varianten mogelijk zijn 

o de verhouding tussen de jaarlijkse belasting van de voorzie-

ningen met regenwater respectievelijk afvalwater 

o de verhouding tussen de jaarlijkse afvoer naar de zuivering 

van regenwater respectievelijk afvalwater. 

 
6.2.3 Keuze sleutels 

De experts hebben de mogelijkheid gekregen om de verschillende sleutels 

op de criteria te beoordelen. Daarbij is gevraagd om aan te geven of een 

sleutel op een criterium positief, neutraal of negatief scoort. 

Het resultaat is dat de expertgroep de sleutel “totale waarde” als het meest 

geschikt beoordeelt voor investeringen. Deze sleutel scoort op alle criteria 

positief. 

                                                 
3 De commissie CIW heeft in 2003 een onderzoek uitegvoerd naar “Het kostenaan-

deel van hemelwater in de afvlawaterketen”. 
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Figuur 10: Beoordeling sleutel op criteria 

 

De sleutel “totale waarde” gaat ervan uit dat de verhouding tussen de ver-

vangingswaarden van het vuilwaterstelsel en het regenwaterstelsel een 

maat is voor de investeringen die voor deze twee componenten zijn ver-

richt. In de volgende paragraaf is deze sleutel nader uitgewerkt.  

 

Voor de exploitatielasten is de sleutel “totale waterhoeveelheden” als veel-

belovend gezien. De verhouding van de hoeveelheid water die door het 

regenwaterstelsel en het vuilwaterstelsel worden afgevoerd, kan gezien 

worden als een maat voor de activiteiten die voor deze verschillende com-

ponenten worden verricht. Ook deze sleutel is nader uitgewerkt. 

 
6.3 Uitwerking sleutels 
6.3.1 Sleutel voor investeringen: De totale waarde 

De sleutel “totale waarde” wordt bepaald aan de hand van de verhouding 

tussen de totale (vervangings)waarden van de vuilwatervoorzieningen en 

de regenwatervoorzieningen die in een gemeente aanwezig zijn. De sleutel 

wordt gebruikt voor de verdeling van die investeringskosten die niet direct 

zijn toe te rekenen aan één van de componenten. Voorbeelden hiervan zijn 

de bestaande kapitaallasten, investeringen in gemengde riolen. Kortom, de 

investeringskosten die in tabel 2 onder de noemer “mix” zijn gerangschikt. 

 

Om de vervangingswaarde te bepalen zijn meerdere bronnen denkbaar. 

Vanuit de wens om voor de verdeling van kosten sleutels te gebruiken die 

beschikbaar zijn en reproduceerbaar zijn, kan in de eerste instantie worden 
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gedacht aan het GRP van een gemeente. Hierin is veelal de vervangings-

waarde van de riolering direct aangegeven of is in ieder geval daaruit af te 

leiden. 

 

Een tweede bron vormen de kostenkengetallen uit de Leidraad Riolering. 

In de module D1100 zijn (vervangings)kosten per type stelsel opgenomen 

en zijn tevens vervangingskosten van “specifieke regenwatervoorzienin-

gen” opgenomen. De eerder geconstateerde verschillen in onder andere de 

toerekening van wegverhardingskosten zullen daarbij wel zorgen voor ver-

schillen op lokaal niveau. 

 
6.3.2 Opzet sleutel vervangingswaarde 

Indien een gemeente (ook) gemengde riolering heeft, zitten de vervan-

gingswaarden voor de vuilwatervoorzieningen en de regenwatervoorzie-

ningen “verweven”.  

Het uiteenrafelen van de kosten voor regenwater en vuilwater is complex.  

De neiging bestaat de kosten van één te onderscheiden onderdeel te bere-

ken en dan vervolgens de kosten van het andere onderdeel te bepalen op 

grond van het verschil tussen totale kosten en kosten van het berekende 

onderdeel. 

 

 

 
 

Hiermee wordt echte geen juiste verdeling van kosten bepaald. Schaal-

voordelen, bijzondere kosten en dergelijke vallen bij deze werkwijze 

slechts aan één van de onderscheiden onderdelen toe. 

 

Om tot een goede verdeling te komen, moeten de vervangingswaarden 

voor een vuilwaterstelsel en voor een regenwaterstelsel beiden afzonderlijk 

worden bepaald. De som van deze vervangingswaarden is hoger dan de 

kosten voor vervanging van het totale (gemengde)stelsel. 

Het kostenaandeel kan vervolgens worden bepaald uit de verhouding van 

kosten voor een regenwaterstelsel en een vuilwaterstelsel. 
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Bovenstaande berekening is met behulp van de module D1100 opgezet. 

Als uitgangspunt is daarbij gekozen dat voor de vuilwatervoorzieningen 

kan worden uitgegaan van alle riolen met een kleine diameter, bijvoor-

beeld tot 300 mm. Voor het regenwaterstelsel worden uitgegaan van riolen 

met een grotere diameter. De uitkomst van deze berekening is opgenomen 

in tabel 2 en is in bijlage 4 nader uitgewerkt. 

 
tabel 3 Vervangingskosten per stelseltype 
gemengd stelsel  € 650  per m  

gescheiden stelsel     

 vuilwater € 410     

 regenwater € 550     

  € 960     

aandeel vuilwater 410/960 *650 = € 280  

aandeel regenwater 550/960 *650 = € 370  

      

basis module D1100 Leidraad Riolering   

 

In onderstaand rekenvoorbeeld is dit uitgewerkt voor een fictieve gemeen-

te met 175 km vrijvervalriolering, onderverdeeld in 100 km gemengd 

(57%) en 75 km gescheiden riolering (43%). Hierbij is uitgegaan van de 

vervangingskosten voor stelsels uit de Leidraad Riolering, module Kosten-

kengetallen. Uit deze vervangingskosten zijn de eenheidsprijzen per meter 

voor vuilwaterriolering en regenwaterriolering afgeleid, waarbij ervan is 

uitgegaan dat de diameters vanaf 400 mm bestemd zijn voor de afvoer van 

regenwater. 
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tabel 4 Rekenvoorbeeld vervangingswaarde 

   regenwater vuilwater   

gemeente X   prijs per m prijs per m regenwater vuilwater 

gemengd 100000 m 370 280 € 37.000.000  € 28.000.000  

DWA 35000 m  410  € 14.350.000  

RWA 40000 m 550  € 22.000.000   

    prijs per woning  

Drukriolering 200 woningen 4900  € 980.000  

    € 59.000.000  € 43.330.000 

     58% 42% 

 

In dit rekenvoorbeeld betekent het dat in gemeente X de niet direct toere-

kenbare investeringskosten als volgt worden verdeeld: 

• 42% naar de vuilwatercomponent; 

• 58% naar regenwatercomponent. 

 
6.3.3 Sleutel voor exploitatielasten: waterhoeveelheden 

Voor de verdeling van exploitatielasten (dit zijn alle kosten behalve de 

kosten die samenhangen met investeringen, te denken aan personeelskos-

ten, overhead, energiekosten, onderhoudskosten, telefoonkosten) kan voor 

de sleutel worden aangesloten bij de belasting van de componenten met 

waterhoeveelheden. De hoeveelheid water die door de onderscheiden 

componenten wordt afgevoerd, kan worden gezien als een maat voor de 

hoeveelheid zorg die aan betreffende component moet worden besteed en 

daarmee als maat voor het bepalen van de verdeling van kosten. 

 

Betrouwbare, lokale cijfers over regenval, inloopverliezen en overstortin-

gen zijn veelal niet beschikbaar. Door uit te gaan van algemene regencij-

fers voor Nederland wordt een uniforme verhouding verkregen.  

Op basis van de waterstromen (in kwantitatieve zin) is de meest voor de 

hand liggende optie de verhouding tussen de jaarlijkse belasting van de 

voorzieningen voor de afvoer van regenwater en de jaarlijkse belasting van 

de voorzieningen voor de afvoer van vuilwater. 

Deze sleutel kan worden toegepast op alle exploitatielasten die niet direct 

kunnen worden toebedeeld. 

 
tabel 5 Rekenvoorbeeld waterhoeveelheden 
Regenweerafvoer (RWA)  mm/jaar m3/ha.jaar 

Regenval per jaar gemiddeld in Nederland:  A 784  7840  

Inloopverlies B 196  1960  

Overstortingen C 37  365  

afvoer naar RWZI (gemengd):  D 552  5515  

    

Droogweerafvoer (DWA):   m3/ha.dag m3/ha.jaar 

167 inwoners per hectare,     

120 liter per inwoner per dag:  E 20  7315  

bron: CIW, juni 2001    

    

transport (vrijverval)   sleutel 

vuilwater (E/(C+D+E)   55% 

regenwater (C+D)/(C+D+E)   45% 
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Dit betekent dat de niet direct toedeelbare exploitatielasten als volgt wor-

den verdeeld: 

• 55% naar de vuilwatercomponent; 

• 45% naar de regenwatercomponent. 
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DEEL 3: Pilot  
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7 Opzet pilot 

7.1 Doel pilot 

De derde fase in het onderzoek is ingericht als “pilot”. Het ontwikkelde 

model voor het toerekenen van kosten aan vuilwaterafvoer en regenwater 

is voor vijf van de deelnemende gemeenten ingevuld.  

In nauwe samenspraak met de betrokken ambtenaren is voor deze gemeen-

ten de verdeling van kosten naar regenwaterafvoer en vuilwaterafvoer ge-

maakt. Daarbij is uitgegaan van de beschikbare (formele) stukken van de 

gemeente: jaarbegroting, meerjarenraming, GRP, etc.  De toepassing van 

het model is daarbij ook voor anderen reproduceerbaar. 

 

Het doel van het toepassen van het model in deze pilot is om:   

• een beeld te verkrijgen van wat het toedelen van de kosten werkelijk 

oplevert, ondermeer om het gebruik door andere gemeenten te stimule-

ren; 

• de benodigde inspanning om te kosten te verdelen zichtbaar te maken; 

• te komen tot een nadere invulling van onderdelen. 

 

Op grond van de ervaring kan ook meer gericht worden gesproken over de 

vraag of sleutels lokaal moeten worden bepaald of dat gebruik moet wor-

den gemaakt van landelijke (ken) getallen. 

 
7.2 Werkwijze pilot 

De werkwijze is onderverdeeld in een drietal stappen. 
Opvragen gegevens 
a) Van de 5 gemeenten is opgevraagd: 

b) het meest recente GRP 

c) de gemeentebegroting 2005 (inclusief overzicht bestaande kapitaal-

lasten) 

d) de meerjarenraming cq het meerjarenprogramma 

e) eventueel aanvullende gegevens over lengtes en vervangingswaar-
den wanneer deze niet uit het GRP konden worden  afgeleid 

f) rioolrechtverordening en aantal heffingseenheden  

 
Analyse en verwerking gegevens 

Op basis van de aangeleverde gegevens is de verdeling gemaakt voor: 

a) de bestaande kapitaallasten 

b) de voorgenomen investeringen; en is  

c) een analyse gemaakt van de mogelijkheden om de posten op de 

jaarbegroting te verdelen 

Ten behoeve van de verdeling zijn de sleutels bepaald enerzijds op ba-

sis van landelijke kentallen en anderzijds op basis van lokale gegevens. 
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Op grond van de analyse en verwerking is aangegeven wat de kosten-

toerekening zou betekenen.  

 
Overleg 

De resultaten van de analyse en verwerking zijn besproken met de fi-

nanciële en technisch-inhoudelijke ambtenaren van de gemeente in een 

expertmeeting. 

Onderwerpen van de expertmeeting waren: 

a) verificatie van de uitgangspunten 

b) reactie op uitkomsten 

c) inschatting van mogelijke gevolgen van een dergelijk toedeling 

voor de eigen gemeente 

d) lokale of landelijke invulling sleutels 
e) toepasbaarheid en haalbaarheid systematiek. 

 
7.3 Deelnemers pilot 

Van de tien “expert-gemeenten” hebben vijf zich bereid verklaard deel te 

nemen aan de pilot. De gegevens zijn in tabel 5 vermeld. 
" 
tabel 6 Kenmerken "pilot-gemeenten" 
Gemeente Aantal inwoners op 1 januari  

2005 

Deurne 32.083  

Emmen 108.364  

Groningen 177.172  

Oudekerk aan de IJssel 8.095  

Zoetermeer 114.216  
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8 Resultaten pilot 

8.1 Inleiding 

Voor de pilot is het model gehanteerd zoals dat in § 5.2 is beschreven. 

 

 
figuur 11 Principe kostentoedeling 

 

De verdeling is gemaakt voor het jaar 2005. Allereerst zijn begrotingspos-

ten verdeeld over vuilwater, regenwater of mix. 

Dat is ook gedaan met de investeringen en/of kapitaallasten. 

 

Hierna is een sleutel volgens de bevindingen van eerdere expertmeetings 

bepaald met behulp van vervangingswaarden van vuilwater- regenwater 

en/of gemengde riolering. Dat kan op verschillende manieren, al naar ge-

lang de informatie die bij de gemeente aanwezig is.  

Indien de vervangingswaarden bij/door de gemeente waren te berekenen, is 

daarvan gebruik gemaakt. Indien bijvoorbeeld alleen lengtes per type stel-

sel bekend waren, dan is een (fictieve) vervangingswaarde berekend met 

behulp van de Leidraad Riolering, module kostenkengetallen. 

De bedragen die in de “mix” zijn ingedeeld, zijn vervolgens met de sleutel 

verdeeld. 

 

Hierna zijn de uitkomsten voor de gemeente Deurne als voorbeeld opge-

nomen.   

De resultaten van de overige gemeenten zijn opgenomen in bijlage 5. 
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8.2 Deurne 
8.2.1 Begroting 2005 

De begroting voor 2005 is geanalyseerd, waarbij de begrotingsposten, voor 

zover mogelijk, direct zijn verdeeld over vuilwaterafvoer en regenwateraf-

voer. 

 
tabel 7 Analyse begroting 2005 Deurne 

 
 

Uit de analyse blijkt dat circa 40% van de totale begroting direct kan wor-

den toegerekend aan vuilwaterafvoer of regenwaterafvoer. De kapitaallas-

ten zijn hierbij uit de exploitatielasten gelaten omdat ze apart worden be-

handeld. 
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8.2.2 Investeringen 

Op grond van de meerjarenraming zijn ook de “nieuwe investeringen” ver-

deeld naar vuilwaterafvoer of regenwaterafvoer. 

 

 

 
 
8.2.3 Verdeelsleutels 

Er waren geen gegevens over de lokale vervangingswaarden van de riole-

ring beschikbaar. Voor de verdeelsleutel vervangingswaarde is daarom 

uitgegaan van de kostenkengetallen uit de module D1100 van de Leidraad 

Riolering en de lengte riolering zoals die uit het GRP volgt. Opgemerkt 

wordt dat aldus berekende vervangingswaarden fictief zijn. Het gaat om de 

verhouding regenwater/vuilwater. 

 
tabel 9 Sleutel vervangingswaarde Deurne 

 
 

Voor de exploitatielasten (begroting) is een aparte sleutel beschikbaar op 

grond van de getransporteerde hoeveelheden water.  

 
tabel 10 Verdeelsleutel waterhoeveelheden 
Regenweerafvoer (RWA)  mm/jaar m3/ha.jaar 

Regenval per jaar gemiddeld in Nederland:  A 784  7840  

Inloopverlies B 196  1960  

Overstortingen C 37  365  

afvoer naar RWZI (gemengd):  D 552  5515  

    

Droogweerafvoer (DWA):   m3/ha.dag m3/ha.jaar 

167 inwoners per hectare,     

120 liter per inwoner per dag:  E 20  7315  

bron: CIW, juni 2001    

    

transport (vrijverval)   sleutel 

vuilwater (E/(C+D+E)   55% 

regenwater (C+D)/(C+D+E)   45% 

Uitgangspunt zijn de waarden uit de CIW rapportage “Eenduidige basisinspanning” 

tabel 8 Analyse meerjarenplanning Deurne 
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8.2.4 Resultaten toedeling 

Voor 2005 zijn de resultaten van de toedeling berekend. Omdat er in de 

expertgroep discussie was over het hanteren van één of twee sleutels zijn 

beide berekeningen gemaakt. In tabel 11 uitgaande van de sleutel vervan-

gingswaarde voor zowel exploitatiebegroting, kapitaallasten en investerin-

gen. In tabel 12 is voor de exploitatiebegroting de sleutel “waterhoeveel-

heden” gebruikt. 

 
tabel 11 Toedeling Deurne 2005, één sleutel 

 
 
tabel 12 Toedeling Deurne 2005, twee sleutels 
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8.3  Samenvatting resultaten pilots 

De verdeling van kosten voor het jaar 2005 laten het volgende beeld zien 

(figuur 12). 

 
  

 

 

Wanneer wordt uitgegaan van een aparte sleutel voor de verdeling van de 

exploitatielasten (begroting) verschuift de toedeling. 

 
tabel 13 vergelijking toedeling een of twee sleutels 

sleutel vervangingswaarde exploitatie: waterhoeveelheden 

   investeringen: vervangingswaarde 

 regenwater vuilwater regenwater vuilwater 

Deurne 52% 48% 48% 52% 

Emmen 46% 54% 44% 57% 

Groningen 57% 43% 50% 50% 

Ouderkerk 48% 52% 42% 58% 

Zoetermeer 58% 42% 54% 46% 

 

 

De mate waarin de pilotgemeenten nu al in staat zijn de exploitatiekosten 

en investeringen toe te delen naar vuilwaterafvoer en regenwaterafvoer 

verschilt sterk. 

figuur 12 Resultaten toedeling 2005, één sleutel 
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In figuur 13 is aangegeven welk deel van de exploitatie op de begroting 

2005 direct is toe te wijzen aan vuilwater- en regenwaterafvoer. 

Uit de figuur blijkt dat zonder verdere inspanning al een deel van de kosten 

direct is toe te wijzen aan vuilwater- of regenwaterafvoer. 

 

 
figuur 13 Mate van onderscheid bij exploitatielasten 

 

Voor de investeringen is er een duidelijk verschil of gekeken wordt naar 

het jaar 2005 of de planperiode van het betreffende GRP. 

De mate van onderscheid is kleiner als gekeken wordt naar de planperiode. 

Een tweetal zaken speelt hierbij een rol: 

1. de maatregelen zijn voor 2005 duidelijker ingevuld; 

2. in de planperiode speelt het effect van vervanging van bestaande 

gemengde stelsels (mix) een belangrijke rol. 

 
figuur 14 Mate van onderscheid bij investeringen 
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8.4 Expertmeeting 

De resultaten van de pilot zijn besproken in de brede groep van financiële 

een inhoudelijke experts. 

De conclusie over het model was eenduidig: het is breed toepasbaar en 

goed hanteerbaar. Gemeenten die willen gaan werken met een aparte hef-

fing voor de vuilwaterafvoer en voor de regenwaterafvoer hebben met het 

model een praktisch en goed toepasbaar hulpmiddel. 

 

Wanneer gekozen wordt voor een toedeling naar vuilwater en regenwater 

moet het streven er duidelijk op gericht zijn de begroting (exploitatie en 

investeringen) zo veel mogelijk onderscheidend in te richten. Uitgaande 

van de resultaten van de pilot zijn daar goede mogelijkheden voor. 

 

Het gebruik van de verdeelsleutels voor die kosten die in de “mix” terecht 

komen, moet steeds verder worden beperkt, maar duidelijk is dat door de 

bestaande stelselopbouw sleutels nog tientallen jaren nodig zullen blijven. 

 

Voor de invulling van de sleutel “vervangingswaarde” kan worden uitge-

gaan van de landelijke kengetallen. Een verdere toespitsing op de eigen 

lokale situatie is echter wel wenselijk. Het gebruik van eigen vervan-

gingswaarden, onderscheiden naar de verschillende stelseltypen, heeft de 

voorkeur. 

 

Over de vraag of gekozen moet worden voor één sleutel (vervangings-

waarde) of voor twee sleutels (begroting: waterhoeveelheden en investe-

ringen: vervangingswaarde) lopen de meningen in de expertgroepuiteen. 
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DEEL 4: Voorstel methodiek en  

conclusies  
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9 Voorstel methodiek kostentoe-
deling 

In het kader van de invoering van het verbrede rioolrecht krijgen gemeen-

ten naar verwachting de beleidsvrijheid om te kiezen voor een rioolheffing 

(vergelijkbaar met de huidige situatie) of twee heffingen onderscheiden 

naar vuilwater en regenwater.  

Bij de invoering van twee heffingen worden direct alle kosten worden ver-

deeld over vuilwater en regenwater. Een deel van de kosten zal direct toe 

te rekenen zijn. Voor die kosten, die bij de start nog niet direct aan vuilwa-

ter of regenwater zijn toe te rekenen, wordt een verdeelsleutel toegepast.  

Wanneer gekozen wordt voor een toedeling naar vuilwater en regenwater 

moet het streven er duidelijk op gericht zijn de begroting (exploitatie en en 

investeringen) steeds meer onderscheidend in te richten. Het gebruik van 

de verdeelsleutels wordt hiermee steeds verder beperkt. 

 

 
figuur 15 Principe kostentoedeling 

 

Bestuurders moeten aan burgers kunnen duidelijk maken hoe de verdeling 

is opgezet. Daarnaast moet eenvoud ook voorkomen dat de te plegen in-

spanningen om de kosten te verdelen tot “nog meer “ taakverzwaring en 

administratieve belasting leiden. 

 

Omwille van de eenvoud en uitlegbaarheid wordt voorgesteld uit te gaan 

van één verdeelsleutel gebaseerd op de “vervangingswaarde van de riole-

ring”. Voor de invulling van de sleutel kan worden uitgegaan van landelij-

ke kengetallen. Een verdere toespitsing op de eigen lokale situatie is echter 
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wel wenselijk. Het gebruik van eigen vervangingswaarden bij het bepalen 

van de sleutel, onderscheiden naar de verschillende stelseltypen, heeft de 

voorkeur. 

 
tabel 14 Opzet sleutel vervangingswaarde 

 
 

Het hierboven omschreven model is toegepast in een vijftal “pilotgemeen-

ten”. De conclusie van de brede expertgroep is dat het model breed toepas-

baar en goed hanteerbaar is. Gemeenten die willen gaan werken met een 

aparte heffing voor de vuilwaterafvoer en voor de regenwaterafvoer heb-

ben in het model een praktisch en goed toepasbaar hulpmiddel. Toepassing 

van de methodiek vraagt bovendien weinig inspanning, is extracomptabel, 

transparant en reproduceerbaar. 
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10 Conclusies  

10.1 Inleiding 

De wens om kosten te onderscheiden naar vuilwater- en regenwaterafvoer 

wordt gevoed door een drietal zaken. 

• In 2003 is het IBO-onderzoek ‘bekostiging regionaal waterbeheer’ uit-

gevoerd. In 2004  is dit onderzoek behandeld in de Tweede Kamer en 

heeft het kabinet een standpunt ingenomen. Doelstelling is te streven 

naar meer transparantie en doelmatigheid. Het beleid is erop gericht te 

komen tot een financiële ontvlechting van waterketen en watersysteem. 

• De wens om gemeenten onderling te kunnen vergelijken (benchmar-

king) ook op het gebied van kosten .  

• De afgelopen jaren is veel geïnvesteerd in het “anders omgaan met 

regenwater” en ook de komende jaren staan grote investeringen op de 

planning, zeker in het licht van de klimaatontwikkeling. Daarnaast 

staan ook grote investeringen op het gebied van vervanging gepland. 

Onderscheid in kosten kan een beter afwegingskader bieden. 

 

Wanneer de voorgestelde methodiek wordt afgezet tegen deze aanleidin-

gen ontstaat het volgende beeld. 

 
10.2 (Financiële) ontvlechting 

Vanaf de invoering van het model worden alle kosten verdeeld over vuil-

waterafvoer en regenwaterafvoer. De kosten die nog niet direct toe te reke-

nen zijn worden verdeeld via een sleutel. Het aandeel van de kosten die via 

een sleutel moet worden verrekend wordt steeds kleiner. Daarmee ontstaat 

inzicht in de kosten voor de verschillende componenten. Van een financië-

le ontvlechting conform het IBO-advies is daarmee echter nog geen spra-

ke.  

Het inzicht in de kostencomponenten draagt wel bij aan een beter afwe-

gingskader voor beslissingen over vervanging en “anders omgaan met re-

genwater’. 
 
10.3 Benchmarking kostentoerekening 

Benchmarking in de rioleringszorg is in 2003 begonnen met het uitvoeren 

van een grote pilot. In de methodiek is in de grote pilot op de invalshoek 

kosten alleen gekeken naar de jaarlijkse exploitatiekosten. In 2005 is de 

eerste cluster uitgevoerd. Voorafgaand aan de uitvoering van de eerste 

cluster in 2005 is de methodiek uitgebreid met een indicator op het gebied 

van de kapitaallasten. 

 

Door de kostentoerekening naar de afvoer van vuilwater enerzijds en re-

genwater anderzijds is het mogelijk om de financiële indicatoren meer 
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transparant en onderscheidend te maken. Vanuit de ontwikkelde methodiek 

voor kostentoedeling zijn hiervoor de volgende mogelijkheden aanwezig: 

- Kostentoedeling vuilwater 

- Kostentoedeling regenwater 

- Kostentoedeling Mix 

 

Deze drie mogelijke indicatoren geven aan in hoeverre de gemeente in 

staat is de kostentoedeling daadwerkelijk te maken. In de loop der tijd zal 

het aandeel “Mix” steeds kleiner moeten worden. 

Een andere mogelijk is het vergelijken van de “sleutel”. Deze indicator 

geeft aan wat het aandeel van de kosten voor regenwater en vuilwater is 

ten opzichte van het totaal. Deze indicator heeft overigens meer beleid-

waarde voor hogere overheden dan “verbeteringwaarde” voor de gemeen-

te. 

 

Tot slot is het mogelijk om de volgende indicatoren te ontwikkelen: 

- kostenaandeel regenwater als € / inwoner 

- kostenaandeel vuilwater als € / inwoner. 

Deze indicatoren geven het kostenniveau van de gemeente per inwoner 

aan.  

Omdat de verbrede rioolheffing nog steeds een zeer divers beeld van hef-

fingsmaatstaven zal vertonen, is het niet zinvol om hierop te vergelijken. 

Kosten per inwoner is daarom een goed alternatief. 

 
10.4 Beter afwegingskader 

Door toepassing van de systematiek ontstaat inzicht in de kosten voor re-

genwaterafvoer enerzijds en vuilwaterafvoer anderzijds. Het accent van de 

de investeringen manifesteert zich in de afzonderlijke componenten. Wan-

neer veel in afkoppelen wordt geïnvesteerd, wordt dit direct zichtbaar. Op 

beide kostencomponenten zijn op die manier afwegingen te maken. Hier-

door ontstaat een meer op de toekomst toegesneden afwegingskader. 
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Stichting RIONED  dhr. R. Hermans 
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 dhr.  O. Kroeze 

gemeente Groningen dhr. H. Sissingh 

 dhr. J. van den Bosch 

gemeente Ouderkerk aan de IJssel dhr. A.A. Oudenaarden 

gemeente Roosendaal dhr. C.Traas 
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gemeente Voorst mevr. M. Bijsterveld 

 dhr. P. van Bussel 

gemeente Zoetermeer dhr. T. Lubbe 

 dhr. H. van Denderen 
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Vragenformulier Financiën 

 

1. Welke posten worden op de begroting voor riolering onderscheiden? 

a. Op welke wijze worden personeelskosten toegerekend aan de riolering? (bijvoorbeeld 
op basis van urenregistratie). 

b. Welke kosten voor materieel worden toegerekend? 

c. Hoe zijn of worden de huisvestingslasten, kosten voor ondersteuning,…. meegeno-

men?  

Specifiek: 

d. Kosten straatvegen meegenomen?; Zo ja, voor wat voor een percentage? 

e. Baggerkosten: 
f. Opstellen waterplan 

g. Waterplan-maatregelen 

i. Natuurvriendelijke oevers 
ii. Doorspoelen 
iii. ………… 

 

2. Wijze van afschrijving; 

a. Lineair (zo ja welke onderdelen) 
b. Annuïtair (Zo ja, welke onderdelen) 
c. ………. 

 

3. Periode van afschrijving (relatie met technische levensduur); 

a. Wordt bij de afschrijvingstermijn rekening gehouden met de technische levensduur? 

(Ja/Nee) 

b. Wat is de afschrijvingstermijn bij: 

i. Riolen en putten 

ii. Gemalen bouwkundig 

iii. Gemalen elektrisch 

iv. Gemalen mechanisch 

v. Mechanische riolering pompunits 

vi. Mechanische riolering leidingen 

vii. Randvoorzieningen 

viii. IBA’s 

ix. …………………. 

c. Wanneer start de afschrijving en rentetoerekening? 

 

4. Omgaan met reserve/voorziening; 

a. Is er een onderhoudsvoorziening? 

b. Is er een tariefegalisatievoorziening 

c. Zijn deze voorzieningen gebaseerd op Contante Waarde? 

d. Wordt rente toegevoegd aan deze voorzieningen? 

i. Zo ja, op basis van welk percentage 



Bijlage 3: Vragenlijst interviews 
 

 13/99067716/AO, versie d1 
  

ii. Is dit percentage gelijk aan dat van de kapitaallasten? 
 

5. Kostendekking (rioolrecht, heffingsgrondslagen, indexering, berekeningsperiode) 

a. Is er een rioolrecht? 
b. Wat is de heffingsgrondslag 

c. Wordt dit rioolrecht jaarlijks geïndexeerd/aangepast 

d. Welke periode is bij de berekening van de noodzakelijke hoogte gebruikt? 

i. Begrotingsjaar 
ii. Langer, namelijk ……………. 

 

6. Hoe wordt omgegaan met de compensabele BTW? 

a. BTW meegenomen in tarief rioolrecht? 

b. Hoe wordt de BTW meegenomen in de Kapitaallasten? 

 

7. Wat is de basis voor de berekening van de rioleringskosten?  

a. Eenheidsprijzen, nacalculatie, specifieke begroting,, 
b. Overige kosten 

 

8. Wat wordt aan riolering toegerekend? 

a. infiltratie- en afkoppelvoorzieningen 
i. wadi’s 
1. aanleg infrastructuur 

2. maaien gras 

3. onderhoud leidingen 

ii. infiltratiekratten 
iii. …………… 

b. drainage 
c. wegverhardingskosten; zo ja, hoe berekend? 

i. Sleufbreedte 

ii. Meer dan sleufbreedte 

1. hoeveel meer? 

2. ………….. 

iii. 1x dichtblokken en afwerken 

iv. 2x dichtblokken en afwerken 

v. ……………….. 

9. Is op dit moment onderscheid te maken in de kosten voor de afvoer van regenwa-

ter? 

a. Zo ja, hoe wordt dat gedaan? 
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Vervanging gemengd stelsel 
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De resultaten van de gemeente Deurne zijn als voorbeeld opgenomen in § 8.2. In deze bijla-

ge zijn de resultaten van de pilot opgenomen van de gemeenten: 

- Emmen 

- Groningen 

- Ouderkerk aan de IJssel 

- Zoetermeer 
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Emmen 

Exploitatie 2005 

De begroting voor 2005 is geanalyseerd, waarbij de begrotingsposten, voor zover mogelijk, 

direct zijn verdeeld over vuilwaterafvoer en regenwaterafvoer. 
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Uit de analyse blijkt dat 28% van de totale begroting direct kan worden toegerekend aan 

vuilwaterafvoer. De kapitaallasten zijn hierbij uit de exploitatielasten gelaten omdat ze apart 

worden behandeld. 

 

Investeringen 

Op grond van de meerjarenraming zijn ook de “nieuwe investeringen” verdeeld naar vuilwa-

terafvoer of regenwaterafvoer. 
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Verdeelsleutels 

Voor de verdeelsleutel vervangingswaarde kan worden uitgegaan van de kostenkengetallen 

uit de module D1100 van de Leidraad Riolering. 

 

 
 

De sleutel vervangingswaarde kan ook worden bepaald op basis van de lokale vervangings-

waarden waardoor de sleutel nog meer aansluit bij de lokale situatie. De lokale vervan-

gingswaarde wordt verdeeld volgens de verhouding van de kostenkengetallen voor regenwa-

ter- en vuilwaterriolen. Vervangingswaarden die direct zijn toe te delen, worden ook direct 

toegedeeld. 

 

 
 

Resultaten toedeling 

Voor 2005 zijn de resultaten van de toedeling weergegeven. In de eerste tabel uitgaande van 

de sleutel vervangingswaarde voor begroting, kapitaallasten en investeringen.  
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In de tweede tabel is voor de begroting de sleutel waterhoeveelheden gebruikt. 

 

 
 



Bijlage 5: Resultaten pilot 
 

 13/99067716/AO, versie d1 
  

Groningen 

Exploitatie 2005 

De begroting voor 2005 is geanalyseerd, waarbij de begrotingsposten, voor zover mogelijk, 

direct zijn verdeeld over vuilwaterafvoer en regenwaterafvoer. 
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Investeringen 

Op grond van de meerjarenraming zijn ook de “nieuwe investeringen” verdeeld naar vuilwa-

terafvoer of regenwaterafvoer. 
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Verdeelsleutels 

Voor de verdeelsleutel vervangingswaarde kan worden uitgegaan van de kostenkengetallen 

uit de module D1100 van de Leidraad Riolering. 

 
 

De sleutel vervangingswaarde kan ook worden bepaald op basis van de lokale vervangings-

waarden  

 

 
 

Bij sleutel 1b is alleen de vervangingswaarde voor de gemengde riolering verdeeld volgens 

de verhouding regenwater/vuilwater. De overige componenten zijn direct “toegedeeld”. 

 

In Groningen is ook gekeken naar een verdere invulling van de lokale waarden door te kij-

ken naar de diameterverdeling in Groningen. Het resultaat geeft een vergelijkbaar beeld. 
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Resultaten toedeling 

Voor 2005 zijn de resultaten van de toedeling weergegeven.  
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Ouderkerk aan de IJssel 

Exploitatie 2005 

De begroting voor 2005 is geanalyseerd, waarbij de begrotingsposten, voor zover mogelijk, 

direct zijn verdeeld over vuilwaterafvoer en regenwaterafvoer. 
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Investeringen 

Op grond van de meerjarenraming zijn ook de “nieuwe investeringen” verdeeld naar vuilwa-

terafvoer of regenwaterafvoer. 

 
 

Verdeelsleutels 

Op grond van de beschikbare informatie waren geen gegevens over de lokale vervangings-

waarde van de riolering beschikbaar. Voor de verdeelsleutel vervangingswaarde is daarom 

uitgegaan van de kostenkengetallen uit de module D1100 van de Leidraad Riolering. 
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Resultaten toedeling 

Voor 2005 zijn de resultaten van de toedeling weergegeven. In onderstaande tabel uitgaande 

van de sleutel vervangingswaarde voor begroting, kapitaallasten en investeringen.  

 

 
 

In onderstaande tabel is voor de begroting de sleutel waterhoeveelheden gebruikt 
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Zoetermeer 

Exploitatie 2005 

De begroting voor 2005 is geanalyseerd, waarbij de begrotingsposten, voor zover mogelijk, 

direct zijn verdeeld over vuilwaterafvoer en regenwaterafvoer 
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Investeringen 

Op grond van de meerjarenraming zijn ook de “nieuwe investeringen” verdeeld naar vuilwa-

terafvoer of regenwaterafvoer 

 

 
 

 

Verdeelsleutels 

Voor de verdeelsleutel vervangingswaarde kan worden uitgegaan van de kostenkengetallen 

uit de module D1100 van de Leidraad Riolering. 

 

 
 

De sleutel vervangingswaarde kan ook worden bepaald op basis van de lokale vervangings-

waarden. DWA en RWA zijn direct toegedeeld. 
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Resultaten toedeling 

Voor 2005 zijn de resultaten van de toedeling weergegeven. 

 

 


